












































































LEGOUVERNEIVli-NT
DU GRAND-DUCHÉ DE LUXEMBOURG
Ministère de la Mobilité

et des Travaux publics

Département de la mobilité

et des transport?

Luxembourg, le 4 décembre 2019

Notre référence : PM-mf/02016/LT068

Ministère de l'Environnement, du Climat et du
Développement durable
Monsieur Philippe PETERS

L-1499 Luxembourg

Concerne : Evaluation des incidences sur l'environnement du projet « PAP Laangfur » sur le
territoire de la Ville de Luxembourg

Monsieur Peters,

je m'empresse de vous faire parvenir ci-dessous l'avis du Fonds Kirchberg concernant le dossier
sous rubrique.

Le Fonds Kirchberg est un des propriétaires de terrains se trouvant dans l'emprise du PAP NQ
Laangfur. Le document, dont porte le présent avis donné à titre consultatif, est un « screening
/scoping-dossier» (Zusammenstellung von Grundlageninformationen) et sert comme
preparation avant de finaliser le dossier« EIE » définitif.

l. Contexte du projet :

En introduction et dans le cas où le rapport d'évaluation des incidences environnementales serait
soumis à la consultation publique, nous recommandons à ce que les informations y figurant
soient suffisamment claires, cohérentes et facilement compréhensibles du grand public. Ainsi
l'ensemble des informations nécessaires à la bonne compréhension du projet devront figurer
dans le rapport et ses annexes.

Afin de faciliter la compréhension du projet, le rapport devra approfondir le contexte du projet
dans son ensemble et ceci en lien avec d'autres quartiers en développement à proximité du Plan
d'Aménagement Particulier Nouveau Quartier (PAP NQ) Laangfur. Notamment sont à prendre en
consideration les stratégies urbaines pour l'ensemble du site Op der Schleed (regroupant le
quartier Kuebebierg et le quartier Laangfur) et que le Fonds d'urbanisation et d'aménagement
du plateau de Kirchberg et la Ville de Luxembourg ont développées en 2016, dans le cadre de la
refonte du PAG. Le modèle pris en référence pour le développement de ces stratégies urbaines
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était le modèle d'une ville à courtes distances. Les stratégies urbaines résultantes de cette étude
sont reprises en annexe et se résument comme suit:

Révéler la géographie et le paysage naturel et urbain avec notamment au minimum 40% de
pleine terre sur l'ensemble de l'urbanisation et un ensoleillement au 21 décembre d'au moins 2
heures par jour et par façade (excepté la façade Nord).

Une co-mobilité alternative à l'usage individuel de la voiture avec 3 typologies de
stationnements (parking silo, parking souterrain et le stationnement en voirie). Une
politique de stationnement sur l'ensemble du site Op der Schleed.
Une ville de courtes distances avec au maximum 700 mètres à parcourir à pieds
pour trouver les services de proximité quotidiens.
Une approche économe des ressources dans une infrastructure écosystémique avec au
minimum 40% de surfaces en pleine terre pour limiter l'imperméabilisation du sol.
Une mixité sociale et urbaine avec une répartition de 1/3, 1/3,1/3 entre le logement
social, abordable et libre.
Une stratégie dynamique avec un phasage de +100 à +10.000 habitants et de +5 à +25
ans.

En terme de co-mobilité, et en vue de maintenir le fonctionnement durable du site Op der
Schleed à l'échelle de la Ville, la stratégie s'est traduite par la conception d'un axe de mobilité
structurante et par la nécessité de la construction d'un Pont entre le quartier Kuebebierg et le
quartier du Laangfur.

Nous sommes d'avis que le PAP NQ Laangfur est à considérer dans le rapport d'évaluation des
incidences comme la première phase de l'accomplissement d'un schéma d'ensemble du Op der
Schleed.

Le concept urbanistique à la base de l'EIE est à évaluer en ce qui concerne la structure
urbanistique, la répartition des fonctions, la densité, l'organisation de la mobilité, l'organisation,
la structuration et la hiérarchie de fonctions et du maillage des espaces verts, dans une vue
d'ensemble par rapport aux différentes contraintes environnementales. Ainsi il est opportun
d'étudier plusieurs variantes de schémas urbanistiques en vue de présenter la solution la plus
ambitieuse au niveau environnemental. L'évaluation devra en principe présenter la variante «
zéro », respectivement le cas où le projet ne serait pas réalisé. De façon à rester cohérent aux
strategies urbaines développées en 2016, nous proposons que le rapport d'évaluation des
incidences environnementales du PAP NQ Laangfur étudie en comparaison également les
strategies résultantes de l'étude menée en 2016 sur le Op der Schleed. Ceci en vue de démontrer
que le concept urbanistique du PAP NQ. Laangfur qui sera exposé au Ministère dans le rapport
d'évaluation des incidences environnementales, présente la meilleure variante étudiée en lien
avec les mesures d'atténuation et de compensation.

Il nous semble ainsi pertinent que le rapport d'évaluation considère et décrive les effets cumulés
avec les quartiers voisins à savoir de notre point de vue le quartier en cours d'étude dans la Zone
d'aménagement différée (ZAD) du Kuebebierg. Un descriptif avec le programme urbain est
annexé à la présente. Est à rajouter audit programme, la construction du Lycée Michel Lucius
avec quelques 1.800 élèves dans le premier PAP du Kuebebierg. Le lycée fonctionne en
interaction avec les infrastructures scolaires prévues dans le PAP Laangfur dont notamment
l'école fondamentale Michel Lucius (507 élèves prévus) ainsi qu'avec l'internat intégrant 93
chambres.
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2. Mobilité

Etant donné que le projet fait mention de la construction de parking silos et souterrains en page
28-29 du document de scoping, et que la construction de parkings figure également parmi les
catégories de projets à l'annexe IV du règlement grand-ducal du 15 mai 2018, seront à présenter
des informations sur l'organisation du parking (stratégie, nombre d'emplacements, nombre
d'étages, le fonctionnement) tout en l'intégrant dans son évaluation. Le rapport scoping fait
référence à la création de 3.482 places de stationnement pour la création de quelques 2.600
logements.

Nous sommes d'avis que le projet devra présenter une stratégie et une organisation ambitieuse
des places de stationnements avec un fonctionnement des parkings intelligent, n'alourdissant
pas la situation du trafic sur les principaux axes du Kirchberg.

Ainsi le projet gagnerait en qualité en visant à respecter la limite inférieure des places de
stationnement autorisées par le PAG de la Ville de Luxembourg (à savoir 0.8 places de
stationnement/logement et l place de stationnement par 300m2 de bureaux) et en privilégiant
des zones du quartier « sans voiture ». Par ailleurs nous encourageons la mise en place d'un
fonctionnement intelligent des parkings visant à partager les places crées (par la mutualisation
ou par le foisonnement).

Une telle réflexion renforce l'importance d'un axe de mobilité structurante matérialisé en page
30 par un axe tram reliant le Kuebebierg, le Laangfur au Boulevard Adenauer, tout en permettant
d'atténuer les impacts sur l'environnement.

Le développement du projet tel que présenté sera rendu possible par la réorganisation du trafic
sur les voiries adjacentes de par la création d'un axe de transport structurant. Cette
réorganisation comprend

L'adaptation du Boulevard Konrad Adenauer et le cas échéant de la rue Coudehove Kalergi;
La construction d'un Pont entre le projet et le quartier du Kuebebierg ;
Une organisation d'une desserte scolaire, de par la construction de deux écoles
fondamentales dans le PAP Laangfur et de par la construction du Lycée Michel Lucius au
Kuebebierg;
La démolition du parking existant sur le Boulevard Adenauer ; Enlèvement du rond-point
existant sur le boulevard Pierre Frieden

La traversée du projet par un axe de mobilité structurante comme le tramway pour lequel le
Ministère de la Mobilité et des Travaux Publics a lancé un appel à candidature en vue d'une
étude de faisabilité;

Les effets cumulés avec ces projets sont à prendre en considération dans le rapport d'évaluation
de manière à présenter une vue d'ensemble et d'illustrer les effets négatifs et positifs de cette
conception par rapport aux biens à protéger (population, santé humaine, air).

3. Phasage-caractéristigues physiQues

Une description des caractéristiques physiques du projet est à spécifier. Un principe de phasage
des aménagements du quartier intégrant également des phases de démolition est à joindre. Des
solutions d'organisation des travaux permettant d'éviter et d'atténuer les nuisances
environnementales est à soumettre dans le rapport.
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Une évaluation devra se faire sur base des points énumérés à l'article 3 de la loi EIE du 15 mai
2018. Le phasage devra présenter des mesures d'atténuation qui seront mises en place par
rapport au fonctionnement actuel du site (proximité de l'école européenne, proximité du
bâtiment JMOT, utilisation du parking Adenauer par les employés du bâtiment JMOT ainsi que
dans le cadre du fonctionnement de l'Ecole Européenne). De même le phasage devra prendre en
consideration le démontage du bâtiment existant JMOT en dernière phase d'exécution du PAP
NQ Laangfur.

4. Concept énergétigue :

Le rapport devrait préciser le concept énergétique du projet. Une attention particulière est à
porter sur la protection de l'eau souterraine, le site figurant dans une zone de « Forages
impossibles ou liés à des restrictions ».

En cas de réalisation de géothermie, des informations et descriptifs seront à présenter dans le
rapport EIE, les forages géothermiques en profondeurs figurant également parmi les catégories
de projets à l'annexe IV du règlement grand-ducal du 15 mai 2018.

5. Remarques générales et détails à faire figurer dans le rapport d'évaluation

Des mesures d'atténuation sont à proposer pour les travaux de terrassement liés à la réalisation
du projet sur base des point définis à l'article 3 de la loi EIE du 15 mai 2018.

En ce qui concerne les espèces et habitats protégés identifiés dans le périmètre du projet et à
proximité des limites du projet, des mesures d'atténuation sont à présenter dans le rapport
incluant l'effet cumulé de l'urbanisation de Op derSchleed. Quant à l'identification de la présence
de l'alouette des champs par le bureau Milvus, une solution d'atténuation est à proposer dans le
rapport d'évaluation des incidences pour l'ensemble du site Op der Schleed. Nous sommes d'avis
que le quartier du Kuebebierg (figurant en Zone d'aménagement différée), ne peut pas être
considéré comme un site pour la compensation définitive du PAP NQLaangfur.

6. Population et santé humaine

En raison des émissions sonores générées par le projet et les incidences probables autant à
l'intérieur du quartier qu'envers les quartiers voisins, tant durant le chantier que durant la phase
d'exploitation du projet, une importance accrue est donc à accorder à l'étude d'impact bruit, et
ceci en lien avec le trafic existant et projeté sur les voiries adjacentes.

La qualité du sol sur site devra être évaluée en vue de garantir sa compatibilité avec des usages
futurs du projet (parc, jardins potagers...).

7. Biodiversité:

Protection des espèces bénéficiant d'un statut de protection:

Le rapport du scoping identifie différentes espèces bénéficiant d'un statut de protection sur le
site du projet. Afin d'avoir une vue plus globale de la situation existante et dans l'optique de
considérer ce projet en tant que première phase du développement du « Op der Schleed », est à
considérer également l'impact du projet d'ensemble y compris le futur aménagement du
Kuebebierg fonctionnant relié au quartier du Laangfur. Dans l'hypothèse que ces habitats ne
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quant à un potentiel développement de urban farming à l'échelle du projet. Nous sommes d'avis
qu'un projet de la taille du PAPNQLaangfur gagnerait en qualité en intégrant de façon écologique
le développement du urban farming. Un tel projet serait à mettre en lien avec l'étude du projet
de ferme urbaine au Kuebebierg.

Veuillez agréer. Monsieur, l'expression de ma parfaite considération.

Pour inistre de lé Mobilité et
/deH Travaux publics

F(jli(llie'WEYCKER
1er ConWilller de Gouverner e

Annexes:

Programme urbain maximal pour le PAP Kuebebierg
Principes d'urbanisation Op der Schleed
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pourront pas être conservés ou intégrés dans le projet, des mesures compensatoires devront
être examinées et proposées.

Nous proposons que le rapport d'évaluation reprenne l'étude avifaune également pour la ZAD
Kuebebierg de façon à pouvoir proposer des mesures compensatoires anticipatives cohérentes
dans l'ensemble du site Op der Schleed. Ce point concerne notamment l'alouette des champs
dont la préservation sera rendue impossible de par l'urbanisation du site Op der Schleed. Ces
mesures anticipatives conformes à l'article 21 de la loi seront détaillées de façon qualitative et
quantitative. Elles devront également être localisées et leur faisabilité devra être vérifiée.

Maillage écologique :

Le rapport d'évaluation devra évaluer le maillage des espaces verts créés au sein du projet et ce
en synergie avec les quartiers existants ou les quartiers en cours d'étude. L'aménagement du
maillage des espaces verts devra contribuer à la préservation des structures vertes.

Ainsi le projet gagnerait en qualité en accentuant les synergies avec les sites voisins, notamment
par la création d'une continuité écologique au niveau de l'axe de transport structurant,
permettant de créer une continuité par rapport à la rue Coudenhove Kalergii au Sud et le
Kuebebierg au Nord. Cet axe n'étant pas repris à la page 22 du dossier scoping.

6/7an écologique

Nous sommes d'avis que l'identification des biotopes et habitats d'espèces protégées ainsi qu'un
bilan écologique sommaire du projet du PAP Laangfur serait à intégrer dans le rapport EIE.

8. Paysage

L'aménagement du site est une opportunité pour un aménagement écologique de la zone à
travers le maillage des espaces verts. La création d'un parc central au sein du quartier est une
opportunité et une mesure d'atténuation offrant à la population diverses typologies de fonctions.
L'aménagement des espaces verts devra démontrer que la pression et la sollicitation de l'usage
de la zone de protection d'intérêt national comme espace récréatif est atténuée à travers
l'aménagement du parc dans le PAP NO Laangfur.

Le rapport doit faire référence à un axe Sud-Nord longeant la rue Coudenhove Kalergi, longeant
l'axe de mobilité structurant à hauteur du Laangfur et trouvant son prolongement dans le schéma
d'aménagement du Kuebebierg. Le rapport d'évaluation devra démontrer qu'un tel axe vert joue
le rôle d'une continuité écologique. Le rapport d'évaluation devra décrire plus en détails un
aménagement écologique des espaces extérieurs de différentes typologies (bassins de
rétentions, places stationnement, espaces verts publics et privés, espaces verts se trouvant à
proximité des structures vertes existantes et le long de la servitude d'urbanisation Corridor
écologique au Nord du PAP Laangfur et le long de la zone habitat Natura 2000 et de la zone de
protection d'intérêt national Kuebebierg). Nous sommes d'avis qu'en dehors de l'état projeté du
quartier le rapport d'évaluation devrait présenter une stratégie de gestion des espaces verts
publics et privés. Nous sommes d'avis qu'une gestion extensive des espaces extérieurs est à
intégrer dans le projet.

En dernier point et dans le cadre de l'étude qui a été réalisée par le Ministère de l'Environnement
en vue de développer une stratégie nationale de urban farming, le rapport de scoping reste muet
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