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 Luxembourg, le 16 avril 2020 
 
 
Concerne : Evaluation des incidences sur l'environnement du projet de PAP « Quartier Hollerich » situé sur 
le territoire de la Ville de Luxembourg - Demande d'avis sur le rapport d'évaluation. 
 
 
Mesdames, Messieurs, 
 
En réponse à votre courriel du 5 mars 2020, je vous prie de trouver, ci-après, l’avis du Département de 
l’aménagement du territoire (DATer) sur les informations fournies par le maître d’ouvrage dans le rapport 
d’évaluation des incidences sur l'environnement (EIE) du projet de plan d’aménagement particulier (PAP) 
« Quartier Hollerich ». 
 
Comme mentionné dans son avis du 18 mars 2019 émis dans le cadre du scoping, le DATer accueille 
favorablement l’implantation de ce futur quartier à haute densité sur un site de reconversion idéalement 
situé et proche de la gare centrale de la Ville de Luxembourg. Il confirme la conclusion de l’évaluation que ce 
projet de PAP est conforme à la planification sectorielle nationale en cours1. En effet, deux des quatre plans 
directeurs sectoriels (PDS) concernent le site du projet sous rubrique, à savoir le plan directeur sectoriel 
« logement (PSL) », et le plan directeur sectoriel « transports (PST) ». 
 

I. Conformité du projet aux PSL et PST 
 
Pour ce qui est du PSL, le DATer réitère son avis donné par courriel du 29 mai 2019 et qui lit : « Was die 
Konformität des Wohnbauprojektes zum Art. 7 des PSL betrifft, so ist diese gegeben, (1) wenn mindestens 
30% der Wohnfläche (nicht der gesamten Fläche) für den sozialen Wohnungsbau vorgesehen ist. 
  
Der soziale Wohnungsbau (30% der Wohnfläche) sollte (2) zum Verkauf und zur Vermietung stehen – es steht 
dem Bauherrn jedoch frei, die vorgeschriebene Fläche unter beiden Kategorien aufzuteilen. Wie im besagten 
Artikel erklärt, handelt es sich lediglich um eine Abweichung der 10%, welche im Artikel 29 (2) §4 der loi 
modifiée du 19 juillet 2004 concernant l’aménagement communal et le développement urbain vorgesehen 
sind ». 
 
Pour ce qui est du PST, les tracés repris dans le rapport sont conformes à la planification sectorielle nationale 
– comme en témoigne aussi la carte en pièce jointe. 

                                                      
1 https://amenagement-territoire.public.lu/fr/plans-caractere-reglementaire/plans-sectoriels.html  

https://amenagement-territoire.public.lu/fr/plans-caractere-reglementaire/plans-sectoriels.html
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II. Considérations concernant la qualité de vie  
 

La loi du 17 avril 2018 concernant l’aménagement du territoire stipule dans son article 1er (1), que « la 
politique de l’aménagement du territoire vise à garantir le respect de l’intérêt général en assurant à 
l’ensemble de la population des conditions de vie optimales par une mise en valeur et un développement 
durable de toutes les parties du territoire national ». L’article 1er (2) détaille les mesures en découlant. 

Du point de vue du bien-être des futurs résidents et riverains, le DATer déplore que ses arguments en faveur 
de la connectivité écologique et du maintien des corridors d’air frais et de la forêt de succession située au 
sud de la surface sous analyse, présentés par avis précité du 18 mars 2019, n’aient pas été mieux pris en 
compte lors de la planification ultérieure du quartier.  
 
Alors que le DATer comprend la démarche à ce stade si avancé de planification, il est d’avis que le rapport 
n’est pas toujours cohérent et manque de motifs pour justifier que le maintien de la forêt « n’est pas 
possible » - le fait que sa destruction soit « kompensierbar » et qu’il reviendrait in fine au MECDD d’en 
décider ne pouvant constituer des arguments suffisants pour justifier la planification retenue. 
 
La forêt en question est, avec environ 2 ha d’étendue, la plus grande surface végétée du site, impliquant le 
plus haut nombre d’écopoints de compensation écologique (environ 300 000) et une grande quantité de sol 
à assainir et de matériel à transporter en décharge. Si à la page 199 dudit rapport, il est affirmé que 
« bestehende Vegetationsbestände werden gesichert », cette forêt de succession est prévue pour être 
détruite. Aux pages 121 et 287, il est conclu que la valeur de la forêt est « moyenne », alors que la carte de 
référence (Abb. 72) semble la qualifier de « haute » (rang 6 sur 8 ; 8 étant « très haut »).  
 
Le maintien de la forêt aurait pu contribuer à la sauvegarde du corridor existant d’air frais (Luftleitbahn von 
regionaler Bedeutung, Abb. 108), d’autant plus important si l’on considère que la planification y prévoit une 
nouvelle voie de contournement est-ouest et que le Kaltluftsammelgebiet de Cessange et le Freilandklima de 
Gasperich (Abb. 108 et 130) sont voués à disparaître (zone prioritaire d’habitation n°3 Cessange prévue par 
le PSL (Abb. 4) et nouveau quartier Ban de Gasperich/Cloche d’Or). Ainsi, le DATer ne partage pas la 
conclusion à la page 10 du rapport en ce qu’il n’y aurait pas de lien fonctionnel entre ces grands projets de 
développement urbain et le PAP et renvoie à l’expertise SPACETEC (2004) citée à la page 199 du présent 
rapport et qui recommande de ne pas densifier ou sceller pour des raisons d’hygiène de l’air.  
 
Pour ce qui est du traitement de l’adaptation du projet au changement climatique et vu la densité 
résidentielle projetée, il serait intéressant si le rapport indiquait les modèles climatiques utilisés comme base 
d’évaluation de l’évitement du développement d’îlots de chaleur (p. 201) ou du traitement de la charge 
hydrique. 
 
Globalement, il est difficile d’asseoir à travers le rapport la proportionnalité et le bilan pour la qualité de vie 
(chaleur excessive, qualité de l’air, apport d’air frais, nuisances sonores, espaces libres végétales, …) et des 
ressources naturelles (air, eau, sol, biotopes) entre végétation détruite et végétation nouvellement plantée – 
compte tenu aussi des autres modifications substantielles (fin des activités commerciales et industrielles, 
arrivée du tram, nouvelle route, densification résidentielle, perturbations climatiques …) auxquelles fera face 
le quartier.  
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Bien que ces questions aient été soulevées au stade du scoping, le DATer convient avec Luxplan que, compte 
tenu du stade avancé de planification, « eine Neuplanung zum PAP (mit Erhalt des Sukzessionswäldchens) 
wurde als unverhältnismäßig und nicht-zumutbar bewertet » (page 144).  
 
Au vu des éléments exposés, le DATer convient qu’il importe maintenant de clore dans les meilleurs délais 
possibles la procédure de planification entamée il y a plus de 10 ans et considère le rapport de satisfaisant. Si 
toutefois pour une quelconque raison le rapport devait être révisé au bout de la consultation des autorités 
compétentes, les points mentionnés plus haut pourraient être reformulés afin qu’il gagne en cohérence.  
 
Veuillez agréer, Mesdames, Messieurs, l’expression de mes salutations respectueuses. 
 
 
 
 

Pour le Ministre 
de l’Aménagement du territoire 

 
 

 
Marie-Josée Vidal 

Conseiller de Gouvernement 1ère classe 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Annexe : 2ème carte de superposition de la zone d’étude et des projets de plans directeurs sectoriels (PST et PSL), 25 mars 2020 



EIE- PAP Quar tier Hollerich
VdL (24/03/2020)
Type, Priorite, Sch ema (PST)

ferroviaire, 1, 0
ferroviaire, 2, 0
ferroviaire, 2, 1
routier, 1, 0
routier, 2, 0
P+R (PST)
PS Logement
Couloirs (PST)
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